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0. PREMESSA

0.1. BREVE CRONISTORIA

Con risoluzione n.6240 del 1 luglio 1977 il Consiglio di Stato ha approvato il PR di Carona, allestito

secondo le disposizioni delle Legge edilizia 1973.

Questo Piano Regolatore fra il 1978 e il 1989 & stato modificato e integrato da varianti legate a
richieste del Consiglio di Stato, conformita al RALE e problemi specifici riguardarniti la regolazione del

nucleo e le residenze secondarie.
Nel 1988 il Municipio ha risolto di procedere ad una revisione generale del PR.

Il 10 aprile 1991 il Consiglio di Stato ha approvato la variante di PR per la sistemazione del centro

sportivo e per la realizzazione di una piazza di compostaggio.

L'11 marzo 1992 il Municipio ha trasmesso il piano di indirizzo per la revisione del PR al Dipartimento
del territorio e il 13 agosto 1996 il Dipartimento ha rassegnato il suo Rapporto d’'esame preliminare;
I'11 novembre 2002 il Consiglio Comunale ha adottato tale proposta di revisione del PR, ha formulato
al Consiglio di Stato in data 4 dicembre 2002 richiesta per I'approvazione delle revisione del PR ed ha
proceduto alla pubblicazione degli atti.

Anticipando I'approvazione di tale variante, con ris. n. 4088 del 4 settembre 2001 il Consiglio di Stato

ha approvato la variante di PR relativa alle aree sottostanti il nucleo di Carona.

In questa fase & stata conclusa anche I'elaborazione del Piano particolareggiato per i nuclei di Carona
e di Ciona e del relativo articolo delle NAPR (art. 27), approvato con ris. del CdS no. 2386 del 18-05-

2005 con procedura separata.

Il Piano d'indirizzo delle varianti di PR richieste dal CdS nell'ambito della decisione risoluzione
d'approvazione del PR n. 3513 del 17 agosto 2004, & stato preavvisato dal Dipartimento del territorio
(DT) nell'ambito del’Esame preliminare del 21-02-2010.

Il presente incarto costituisce la versione definitiva delle varianti, aggiornata in base all’Esame
preliminare cantonale, alle osservazioni formulate dagli interessati ed alle relative decisioni del

Municipio.
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0.2. CONTENUTO DEL DOCUMENTO

Rispettando I'impostazione del testo del PR del Comune di Carona del luglio 2002, il presente
documento si suddivide nei seguenti capitoli principali:

. cap. 0 procedura di approvazione (ai sensi degli art. 32 - 37 LALPT)

. cap. 1 piano del paesaggio

. cap. 2 piano delle zone

. cap. 3 piano del traffico

. cap. 4 piano delle attrezzature e delle costruzioni d'interesse pubblico
. cap.5 programma di realizzazione

. cap. 6 norme di attuazione (NAPR)

. cap.7 conclusioni
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0.3. PROCEDURA DI APPROVAZIONE

Il piano regolatore di Carona é stato approvato dal Consiglio di Stato con Risoluzione N. 3513 del
17.08.2004, il cui dispositivo d’approvazione della risoluzione governativa comprende:

. decisioni di non approvazione: I'approvazione delle zone NV di Carona e di Ciona e dell’art. 27
e del cpv. 2 art. 28 & avvenuta con procedura separata con ris. del CdS no. 2386 del 18-05-
2005

. decisioni che richiedono ['adozione di una variante: trattate nel presente rapporto

. decisioni sospese: la tematica della piazza di compostaggio verra eventualmente approfondita

in un rapporto a parte, finalizzato a chiarire gli aspetti forestali, gli accessi e il tipo di lavorazione
degli scarti vegetali

. madifiche d'ufficio: trattate in rapporto a parte (Comune di Carona. Modifiche d’ufficio - gennaio
2010)
. madifiche d'ufficio che non richiedono pubblicazione: trattate in rapporto a parte (Comune di

Carona. Modifiche d'ufficio - gennaio 2010)

In questo documento si riportano solo le varianti che il Comune propone in risposta alle richieste del
CdS, riservandosi di specificare le modifiche d'ufficio.

Di seguito si riporta |la procedura relativa alle varianti di PR:

DECISIONI CHE RICHIEDONO L'ADOZIONE DI UNA VARIANTE DI PR

(cap.5.2 dellaris. n. 3513 del 17.08.2004)

Procedure

L'adozione delle varianti deve avvenire secondo la procedura fissata dagli art. 32 e seg. LALPT.

Fino all'approvazione delle varianti il Municipio applichera le misure di salvaguardia della
pianificazione, segnatamente la decisione sospensiva (art. 65 LALPT) o il blocco edilizio (art. 66
LALPT).

Termini

L'adozione delle varianti in esame deve avvenire entro 18 mesi dalla crescita in giudicato della
presente risoluzione.

0.4. RIASSUNTO DELL’ESITO DELL’ESAME PRELIMINARE E DELLE
PRINCIPALI DECISIONI DEL MUNICIPIO

Di seguito sono riportate in sintesi le principali osservazioni formulate dal DT nell’ambito dell’Esame
preliminare; di fianco ad ogni osservazione, & riportata la decisione di merito del Municipio.
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Per la trattazione di dettaglio delle tematiche sotto elencate e delle relative motivazioni, si rimanda ai
capitoli specifici del presente rapporto.

Richieste del Dipartimento del territorio
contenuta in Esame preliminare

Decisione del Municipio sulle richieste del
Dipartimento

non
condivisa | condivisa commento
Beni culturali: modifiche ed integrazioni agli X
elenchi dei beni culturali; valutazione della
norma relativa ai sussidi comunali a favore dei
beni locali (conseguente riformulazione art. 19
NAPR)
Beni culturali: modifiche ed integrazioni ai X X perimetri di rispetto 5 e 6
perimetri di rispetto condivisi; perimetri di rispetto 1 e
4 condivisi in parte; perimetri di
rispetto 2,3 e 7 non condivisi
Zone di interesse archeologico: integrazione con X da precisare
zona di interesse archeologica di Carona paese
Zona residenziale speciale Soree: inserimento X La regolamentazione proposta dal
del vincolo di Piano di quartiere (conseguente Municipio & sufficiente
riformulazione art. 29 bis NAPR)
Zona edificabile di interesse comunale in localita X La ZEIC & necessaria al
Soree: stralcio del vincolo di ZEIC (conseguente perseguimento della permuta
riformulazione art. 29 ter NAPR) generale
Posteggio Lega: La copertura verde snatura il
N . . rogetto vincitore del concorso. La
- copertura verde (eliminazione piano fuori terra) X prog . . .
scelta viene meglio motivata
- modifica / eliminazione del sentiero pedonale X
sotterraneo
Rete stradale in localita Sopra la Chiesa: X La scelta viene confermata e
eliminazione passerella a sbalzo a valle della illustrata con un fotomontaggio
cantonale
Rete stradale in localita Sopra la Chiesa: X
eliminazione percorso pedonale lungo il pendio
a valle della cantonale
Punti di raccolta dei rifiuti solidi urbani: Vengono illustrati i progetti gia
Lo . iti, integrati
- valutazione di ubicazioni alternative X allestit t?en |n.egr I. nel
paesaggio, e viene ridotta la
- approfondimento soluzioni progettuali X dimensione dei vincoli in base ai
progetti stessi
Centrale a cippato: La ubicazione &€ mantenuta ma
. S . L a precisata in ito di
- valutazione di ubicazioni alternative (richiesta X vc:orr e?tazione deﬁ:irz\t/);o '
solo da UBC) prog
- approfondimento soluzioni progettuali X
Art. 8.7 Residenza secondaria: possibilita X L'articolo viene aggiornato in base
modifica della formulazione dell'articolo a approfondimento di merito
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1. PIANO DEL PAESAGGIO

1.1, PREMESSA

Il Piano del Paesaggio assume particolare importanza per “valorizzare e proteggere” il notevole
patrimonio paesaggistico, naturalistico e culturale di questo territorio. Patrimonio che rende Carona
polo di attrazione per il turismo locale ed estero.

Pertanto le integrazioni a questo piano sono volte a garantire la protezione sia diretta sia -ove
necessario- mediante la definizione dei perimetri di rispetto, di tutti i beni culturali presenti e delle zone
di interesse archeologico.

Viene posta inoltre attenzione alla protezione degli elementi del paesaggio, quali ad esempio le
sorgenti e le parti esposte a potenziali pericoli naturali ed ai punti privilegiati dai quali & possibile
I'osservazione del paesaggio stesso.

Si premette inoltre che il Piano riporta gia il limite del basco a contatto con le zone edificabili corretto in
base all'accertamento effettuato ai sensi della Legge Forestale 4 ottobre 1991 e approvato con ris.
gov. 1731 del 10 aprile 2001.

1.2. BENI CULTURALI

Elenco beni culturali

L'art. 19 Monumenti culturali & formato principaimente da due elenchi, il primo contenente i beni
culturali di interesse cantonale, il secondo i beni culturali di interesse locale.

Con la presente variante il Municipio ha valutato di inserire un nuovo bene di interesse cantonale ed
alcuni nuovi beni di interesse locale; le denominazioni sono inoltre adeguate alle richieste formulate
dal DT nell'ambito del’Esame preliminare.

In particolare vengono inseriti:
- 1 nuovo bene di importanza cantonale (Casa Citron, fmn. 893)

- 35 nuovi beni di importanza locale

Queste modifiche comportano un aggiornamento dell’art. 19 NAPR (vedi cap. 6).

PLANIDEA S.A. - Canobbio
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Perimetri di rispetto

Con l'approvazione della revisione generale PR di Carona del 17 agosto 2004 sono entrati in vigore
quattro perimetri di rispetto (Torrello, Madonna d'Ongero, San Giorgio, Santa Marta) siti al di fuori dei
nuclei.

In questo ambito il DT apporta inoltre alcune modifiche ai perimetri in vigore della chiesa parrocchiale
di San Giorgio, della chiesa di Santa Marta e della Madonna d'Ongero; il Municipio accoglie queste
modifiche ad eccezione dei casi seguenti:

. perimetro di rispetto della chiesa parrocchiale di Santa Marta: i mappali 434 e 437 vengono
esclusi dal perimetro di rispetto in quanto si ritiene che I'estensione di quest'ultimo sia gia
sufficiente a garantire I'adeguata protezione del contesto intorno alla chiesa

. perimetro di rispetto della chiesa di San Giorgio: i mappali 816, 190p., 184, 186p. vengono
esclusi dal perimetro di rispetto in quanto gli edifici presenti su questi mappali non sono
direttamente affacciati verso la chiesa.

All'interno dell’Esame preliminare, il DT fornisce inoltre gli elementi a supporto dei perimetri di rispetto
proposti. In particolare vengono specificati gli obiettivi della protezione, l'estensione, i criteri
d‘applicazione e gli eventuali conflitti. A titolo indicativo si riporta in allegato la parte del cap. 3.1.2
del’Esame preliminare del 21-02-2011 che contiene queste informazioni sui perimetri di rispetto
inseriti a PR (vedere Allegato 1).

Il DT propone infine di completare il quadro dei perimetri di rispetto inserendo tre ulteriori perimetri,
due dei quali siti all'interno dei nuclei. Il Municipio ritiene tuttavia di non aderire a questa proposta per
le seguenti motivazioni:

. perimetro di rispetto per le case ai fmn. 89, 91, 83, 107: il nucleo di Carona & gia oggetto di
piano particolareggiato e segnalato dall'lSOS come villaggio di importanza nazionale; non si
ritiene pertanto opportuno I'inserimento di un nuovo vincolo.

* perimetro di rispetto per le case ai fmn. 12, 65, 46, 37 e 22: il nucleo di Carona & gia oggetto di
piano particolareggiato e segnalato dall'lSOS come villaggio di importanza nazionale; non si
ritiene pertanto opportuno l'inserimento di un nuovo vincolo.

. perimetro di rispetto per la cappella del Cagn.
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1.3. ZONA D'INTERESSE ARCHEOLOGICO E TUTELA DEI RITROVAMENTI
ARCHEOLOGICI

Nell’ambito delle modifiche d'ufficio richieste dal CdS in sede di approvazione del PR, sono state
inserite le zone di interesse archeologico di Ciona e di Torello, ed il relativo articolo di NAPR (art. 19
bis).

In questa fase vengono apportate le seguenti modifiche:
. modifica dei confini della zona di interesse archeologico di Ciona gia in vigore

. inserimento (come richiesto dal DT nell'ambito dellEsame preliminare) di una nuova zona di
interesse archeologico; si tratta della zona di Carona Paese.

L'art. 19 bis & aggiornato con l'indicazione della zona di interesse archeologico di Carona Paese.

1.4. ZONA INEDIFICABILE DA MANTENERE AD ORTO

1.4.1. Situazione attuale

Il PR in vigore (Piano di dettaglio delle aree sottostanti il nucleo di Carona) prevede sulla zona a nord
del mapp. 642 una parte di bosco di progetto ed una parte definita come “area non costruibile”.

1.4.2. Variante

L'eliminazione della strada di prolungamento della via sotto Scuole (vedi cap. 3.5) e la ridefinizione
della zona edificabile in localita Sorée (vedi cap. 2.3 e 2.4) comportano anche la ridefinizione dell’area
in oggetto.

Questa area si pone in continuitd con le zone inedificabili da mantenere ad orto definite come fascia
“di rispetto” a valle del nucleo di Carona.

Pertanto anche l'area oggetto della presente variante viene definita come zona inedificabile da
mantenere ad orto.

L'ampliamento complessivo di questa zona (comprensivo dell'ampliamento sui precedenti sedimi
stradali) & pari a:

. sul mapp. 642 350 m2
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1.4.3. Situazione attuale

Il PR in vigore (Piano di dettaglio per le aree sottostanti il nucleo di Carona) prevede un posteggio in
localitd Orino. Questa previsione tuttavia non & confermata dalle presenti varianti.

Di conseguenza viene anche eliminata |' “area verde con sistemazione naturalistica” collegata ed a
parziale compensazione della realizzazione del posteggio.

1.4.4. Variante

| sedimi liberati dai vincoli rispettivamente di posteggio e di area verde con sistemazione naturalistica
vengono quindi definiti a PR come:

zone inedificabili da mantenere ad orto mapp. 35, 156, 4'584 m2

parte del mapp. 34, 155, 157, 158

area forestale mapp. 32 993 m2
parte del mapp. 33, 34

Non essendo previste da PR altre aree verdi con sistemazione naturalistica viene stralciato I'art. 12
delle Norme di attuazione della Pianificazione delle aree sottostanti il nucleo di Carona.

1.5. ALTRE VARIANTI

Si precisa che per altre varianti di minor entita al piano del paesaggio derivanti da modifiche al piano
delle zone, del traffico o delle AP-CP si rimanda ai rispettivi capitoli del presente rapporto ed al Piano
delle varianti allegato (es.: piccoli ampliamenti della zona agricola in localita sotto Scuole).
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2. PIANO DELLE ZONE

2.1. PREMESSA

[l Piano delle zone del Comune di Carona é stato sostanzialmente approvato dal CdS nella ris. di
approvazione del PR; le uniche correzioni disposte dal CdS sono maodifiche d'ufficio.

Su iniziativa del Municipio viene ridefinita la zona residenziale a valle del nuovo posteggio pubblico in
localita Sorée (cap. 3.2); questo comporta la conseguente variante all'interno del Piano delle zone.

2.2, PERMUTA GENERALE IN LOCALITA SOREE

2.2.1. Motivazioni

L'art. 6 p.to 2 delle norme in vigore relative al Piano di dettaglio per le aree sottostanti il nucleo di
Carona riporta le condizioni per I'edificabilita dei mappali 170, 216, 219 e 647.

Questo articolo & ripreso dall’art. 31 p.to 2 delle norme relative alla revisione di PR 2002 (approvato
con ris. del CdS no. 3513 del 17 agosto 2004).

Questi articoli subordinano la possibilita di edificazione dei mappali in oggetto alla ricomposizione
particellare che comprende i mapp. 169, 170, 216, 219, 642, 643, 644 e 647; il Piano di dettaglio citato
contiene una proposta di ricomposizione ed i parametri edilizi che i nuovi edifici residenziali devono
rispettare.

Nel corso del 2009 & stato effettuato un concorso di progettazione che ha portato alla scelta dei
progetti vincitori per i nuovi posteggi pubblici di Lega e di Sorée.

Questo concorso risulta tuttavia successivo alla proposta contenuta nel Piano di dettaglio, pertanto &
necessaria una variante di PR.

Per quanto riguarda la localitd Sorée si osserva infatti che l'inserimento della nuova zona a posteggio
(vedi cap. 3.2) comporta un nuovo vincolo e la ridefinizione della zona residenziale come varianti di
PR.

DI seguito si riporta quindi la proposta di ricomposizione particellare (ora definita “permuta generale”)
che tiene conto delle destinazioni d'uso e delle caratteristiche del progetto vincitore citato.

Questa proposta pud procedere bonalmente come mutazione catastale se accettata da tutti i
proprietari; in caso contrario la stessa sara oggetto di permuta generale nel rispetto delle disposizioni
della Legge sul raggruppamento e la permuta dei terreni (Lrpt)1.

" Come stabilito nella ris. del CdS no. 4088 del 04-09-2001 di approvazione della modifica del PR per le aree
sottostanti il nucleo di Carona
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In questa sede la proposta viene riportata per rispondere alle condizioni imposte dalla NAPR in vigore
e perché strettamente connessa alla ridefinizione del comparto e delle sue destinazioni d’'uso.

Si precisa tuttavia che la proposta di ricomposizione particellare effettuata in questa sede ha un
carattere indicativo non vincolante. La nuova situazione fondiaria potra essere attuata solo dopo
I'approvazione della variante di PR, tramite procedura bonale (piano di mutazione) o con la procedura
prevista dalla Legge sul raggruppamento e la permuta dei terreni art. 83 (permuta generate).

2.2.2, Contenuti

Gli artt. 83 e 84 Lrpt fissano scopi e procedura della permuta generale:

. la permuta generale ha lo scopo di migliorare e razionalizzare I'utilizzazione del suolo
edificabile.

. consiste in un riordinamento dei fondi, in modo da dar loro configurazione e superficie adatte o
pit idonee all'edificazione prevista dai piani e promuovere la realizzazione degli intenti
pianificatori.

. pud concernere tutta la zona edificabile o sue parti.

. soggiace ai' principi e alla procedura stabiliti dalla legge sul raggruppamento e la permuta dei
terreni.

La presente proposta di permuta generale risponde alla prescrizione delle NAPR vigenti (art. 31) che
subordinano I'edificabilita dei mappali 170, 216, 219 e 647 all'obbligo di ricomposizione particellare.

La proposta di seguito formulata tiene inoltre in conto il nuovo progetto di posteggio che influenza la
forma e le dimensioni della zona residenziale; anche per questo motivo si rende necessaria una
permuta generale che consenta il mantenimento dei diritti edificatori e la loro effettiva attuazione
all'interno di mappali adeguati.

La ridistribuzione della superficie delle particelle é stata effettuata in base ai seguenti criteri:

. il totale della nuova superficie edificabile destinata a residenza deriva dal nuovo disegno del
comparto (progetto vincitore concorso posteggio pubblico)

. principio della parita di trattamento: la riduzione delle superfici edificabili dei mappali avviene in
modo proporzionale alla situazione attuale, all'interessenza iniziale (vedi tabella)

. mantenimento della SUL attualmente prevista da PR per ogni mappale (l'art. 31 NAPR
prescrive infatti che la diversa ricomposizione dei fondi “non comporti un peggioramento della
loro edificabilita™)
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M . Supei'ficie attuale p tual Nuova superficie Superficie utile
app dei fondi 0 dei fondi lorda da PR
SEN (Figura 3) SEN (Figura 4) SUL
m2 % m2 m2
170 860 16.8% 286 160
216 935 18.2% 311 180
647 3335 65.0% 1109 730
TOT. 5130 100.0% 17086 1070

Come risulta evidente la proposta di ricomposizione particellare del comparto in localita Sorée tiene
conto di:

. Piano di dettaglio per le aree sottostanti il nucleo di Carona (Figura 1)
. progetto vincitore del concorso di progettazione per nuovi posteggi pubblici (Figura 2).
. situazione attuale mappa catastale (Figura 3)

Su questa ricomposizione particellare si basa la variante di PR per la definiziéne delle nuove zone a
posteggio (vedi cap. 3.2) e residenziale che prevede:

No. mapp. attuale No. mapp. Destinazione d’uso SEN
Ricomposizione
particellare
170 219 (parte sud) zona inedificabile ad orto 861 m2
216+218(parte)+219+647(parte) 219 (parte nord) posteggio pubblico 3'478 m2
218(parte) 218 posteggio pubblico 640 m2
647(parte) 170 zona residenziale Sorée 286 m2
647(parte) 216 zona residenziale Sorée 311 m2
647(parte) 647 zona residenziale Sorée 1109 m2

In Figura 4 & rappresentata la situazione catastale che deriverebbe dalla ricomposizione particellare
precedentemente esposta.
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Figura 1 Estratto Piano di dettaglio in vigore per le aree sottostanti il nucleo -scala 1:1'000
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Figura 2 Estratto progetto vincitore concorso di progettazione - scala 1:1°000
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